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|. Zalozenia metodologiczne i realizacja préby

Przedmiotem badari prowadzonych od sierpnia 2011 r. do stycznia 2012 r. byty sprawozdania
z dziatalnosci komisji bezpieczeristwa i porzadku zlat 2007, 2008 i 2009 wszystkich 379
powiatéw. Dokumenty poddano analizie tresci z wykorzystaniem elektronicznego
kwestionariusza (76 pytan, gtéwnie zamknietych, jedno- lub wielokrotnego wyboru).

tacznie przeanalizowano 972 sprawozdania (na 1137 mozliwych') - 810 z powiatéw ziemskich i 162
z miast na prawach powiatu. Poziom realizacji préby wynidst zatem 85%.

Problemy w realizacji badan dotyczyty przede wszystkim:

przygotowania przydatnego do badan kwestionariusza - wynikato to przede wszystkim z
bardzo zréznicowanej obszernosci sprawozdar (od 779 do 112043 znakdéw ze spacjami) i ich
tresci;

mozliwosci wyciggania wnioskéw na temat dziatalnosci komisji na podstawie tresci
sprawozdan - sprawozdania nie musza odzwierciedla¢ w peini realnej aktywnosci komisji:
z jednej strony, nie wszystkie dziatania komisji muszg by¢ wspomniane w sprawozdaniach,
z drugiej, niektdre aktywnosci innych stuzb i podmiotédw dziatajgcych w powiecie moga by¢ -
z uwagi na nieprecyzyjny jezyk sprawozdan - komisji niestusznie przypisane.

W zwiagzku z powyzszym przedstawione wyniki badart majg charakter eksploracyjny i nie moga
one stuzy¢ jako jedyne zrddto wiedzy o dziatalnosci komisji. Ich ustalenia powinny by¢ traktowane
z nalezytg ostroznoscia oraz zweryfikowane z wykorzystaniem innych technik badawczych.

ll. Problemy badawcze

Gtéwny problem badawczy: Diagnoza aktywnosci powiatowych komisji bezpieczenstwa i
porzadku w swietle sprawozdan z ich dziatalnosci z Iat 2007-20009.

Problemy szczegétowe:

1.
2.

3.

Czym zajmuija sie powiatowe komisje bezpieczeristwa i porzadku?

Jaka czesc¢ ich aktywnosci skierowana jest na prewencje kryminalng?

Czy komisje korzystaja z ustawowych uprawnient sprzyjajacych koordynacji lub innych
pozanormatywnych mozliwosci koordynowania dziatan na rzecz bezpieczeristwa?

- poszerzanie skfadu lub zapraszanie innych podmiotdéw na posiedzenia

- korzystanie z wiedzy eksperckiej

- pozyskiwanie informacji o dziataniach podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczerstwo, utatwianie przeptywu
informacji, podejmowanie konkretnych dziatari na podstawie powzietych informacji

- opiniowanie programéw wspdtdziatania podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczeristwo

- wspétpraca w wykonywaniu zadari z samorzadami gmin z terenu powiatu, ze stowarzyszeniami, fundacjami,
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz innymi organizacjamii instytucjami

- dziatania inspirujgce wspdtprace miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo

Czy w sprawozdaniach znaleZz¢ mozna informacje na temat dziatan na rzecz bezpieczeristwa
realizowanych w powiecie?

! Zgodnie z prawem sprawozdania winny by¢ publikowane w Wojewddzkich Dziennikach Urzedowych. Mimo to nie
wszystkie dokumenty zostaty tam zamieszczone. Dla maksymalizacji stopnia realizacji préby podjeto préby dotarcia do
dokumentéw w inny mozliwy sposdb, tj. poprzez przeszukiwanie Biuletynéw Informacji Publicznej, stron
internetowych powiatéw, elektronicznych systemdéw informacji prawnej, nawigzanie kontaktu z przedstawicielami
samorzadu powiatowego i innymi podmiotami dziatajacymi na rzecz bezpieczeristwa w powiecie (e-maile, telefony).



lll. Kluczowe wyniki badan

KOMISJE BEZPIECZENSTWA | PORZADKU - DANE PODSTAWOWE

Komisje przewaznie spotykaty sie trzy-cztery razy do roku (48%). Nierzadko jednak - bo az w
17 % przypadkdw byty to tylko 2 posiedzenia. W 61 przypadkach (6%) komisje spotkaty sie tylko
raz w roku.

Liczba posiedzen komisji w roku sprawozdawczym
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Nieco czesciej spotykaty sie komisje w powiatach grodzkich niz ziemskich, nie s3 to jednak
znaczace roznice. Brak réwniez istotnych réznic w czestotliwosci posiedzen w kolejnych
objetych badaniami latach.

Skfad komisji wskazany byt w nieco ponad potowie sprawozdan (547). W okoto potowie
z nich (252) wskazano na sktad ustawowy okreslony w art. 38a ust. 5 ustawy o samorzadzie
powiatowym (u.s.p.), w okoto potowie réwniez (252) starosta skorzystat z ustawowej
mozliwosci poszerzenia sktadu przewidzianej przez art. 38a ust. 7 u.s.p. W 7 % sprawozdan
(68 przypadkéw) pojawity sie nieprawidtowosci dotyczace sktadu komisji’.

Informacja o sktadzie poszerzonym czesciej (o 12%) pojawiata sie w sprawozdaniach
z powiatdw grodzkich niz ziemskich. Zdecydowanie najczesciej sktad poszerzany byt o
przedstawicieli powiatowej strazy pozarnej. W dalszej kolejnosci starosta powotywat
przedstawicieli inspekcji sanitarnej, samorzadu powiatowego/miejskiego Ilub inspekgji
weterynaryjnej oraz strazy gminnej/miejskiej.

Relatywnie czesto — bo az w 45% przypadkdw - na posiedzeniu komisji co najmniej raz (cho¢
zreguty czesciej) w obradach wzigt udziat przynajmniej jeden podmiot spoza sktadu komis;ji
(ustawowego lub poszerzonego). Najczesciej zapraszano przedstawicieli stuzb, inspekcji i
strazy oraz (w powiatach ziemskich) przedstawicieli samorzadu gminnego.

2 Najczesciej polegaty one na niedostatecznej liczbie przedstawicieli komendanta powiatowego/miejskiego Policji lub
rady powiatu lub tez zbyt matej (wzglednie zbyt duzej) liczbie oséb powotanych przez staroste do sktadu
podstawowego komisji.



e Mniej optymistyczne wnioski wynikaja z analizy sprawozdan pod katem wspétpracy komisji
z innymi podmiotami. Jedynie w 11% (117) sprawozdan znaleZz¢ mozna informacje na temat
podjecia przez komisje wspdtpracy z innym podmiotem.

e Bardzo rzadko réwniez, bo jedynie w 9,5 % przypadkéw (92 sprawozdania), komisja
obradowata wspdlnie zinnymi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo w
powiecie’.

e Jeszcze rzadziej, bo jedynie w 1% przebadanych sprawozdan, znaleziono informacje na temat
korzystania przez komisje z opinii ekspertdw.

. W znaczacej wiekszos¢ sprawozdarni (78%) zawarto informacje o przynajmniej jednokrotnym
przyjeciu sprawozdania albo wystuchaniu informacji podmiotéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Najczesciej byli to przedstawiciele Policji (64%) oraz
powiatowej strazy pozarnej (52%).

e Wzglednie czeste wystuchiwanie informacji lub przyjmowanie sprawozdan przez komisje,
relatywnie rzadko szto w parze z opiniowaniem pracy podmiotéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo - tylko w nieco ponad 1/3 sprawozdar znaleziono informacje o opiniowaniu.

e Jedli chodzi o inne zadania komisji uregulowane przez ustawe w art. 38a ust. 2 (opiniowanie
innych dokumentéw i spraw dotyczacych bezpieczeristwa) w niemal 1/2 sprawozdarn w ogdle
nie pojawia sie informacja na temat wykonywania jakichkolwiek zadan z tego zakresu. Jesli
zas nawet komisje opiniowaty cokolwiek, to w przyttaczajgcej wiekszosci przypadkdw byt to
projekt budzetu powiatu.

Komisja opiniowala:
MNie opinicwatazadnego z ponizszych 481)
projekidw/zagadniern

Frojekt budzetu powiatu 4% (425)

Inne zagadnienia dotyczgce porzgdku %— 12% (117)
publicznegoi bezpieczerstwa olywateli

Frojekty inmych dokumentdw w spramach } 3% (30)
wiczanychz wykonywaniem zadar komisji

Frojekty aktdw prawamisjscowego . 2% (15)

powiatowychstuzo, inspekciii strazy oraz...

Frojekty program dw wspdtdziatania Policji i inmych ﬂ 19 (13)

e 59% sprawozdan wskazuje na dokonanie przez komisje oceny zagrozen porzadku publicznego
i bezpieczeristwa obywateli na terenie powiatu®.

3 Wspdlne obrady w zasadniczej wiekszosci dotyczyty réznych instytucji zajmujacych sie zarzadzaniem kryzysowym
oraz komisji rady powiatu odpowiedzialnej za sprawy bezpieczeristwa i porzadku.
4 Nalezy jednak zastrzec, ze w badaniach ,,dokonanie oceny‘ rozumiane byto bardzo szeroko i do wskazania przez

badacza odpowiedzi twierdzacej wystarczyta nawet krétka wzmianka o dokonaniu oceny lub cho¢by jednozdaniowa
ocena wyrazona w samym sprawozdaniu.



e Jednym z najwazniejszych zadan komisji — wykraczajacych poza jej funkcje doradcza - jest
przygotowanie powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku
publicznego i bezpieczeristwa obywateli (art. 38a ust. 2 pkt 3)). Pomimo tego w ponad 1/3
sprawozdan brak byto jakiejkolwiek wzmianki na temat powiatowego programu.

e Komisje dziataty gtéwnie poprzez zwykte posiedzenia (99% sprawozdar zawiera informacje o
takich posiedzeniach komisji). Inne niz zwykte posiedzenia formy aktywnosci komisji to
rzadkos¢ (posiedzenia wyjazdowe - 5%, szkolenia - 5%, ¢wiczenia — 3%, konferencje/szkolenia -
3%, zespoty robocze - 3%).

e Badano réwniez to, czy komisje podejmujg jakakolwiek aktywnos¢ w zwigzku z programami
prewencyjnymi realizowanymi na terenie powiatu o rdéznym zasiegu terytorialnym
(ogdlnopolskimi, wojewddzkimi, powiatowymi, gminnymi, innymi lokalnymi). Jak wskazuja
dane z tabeli 8 i w tym zakresie zaangazowanie komisji nie byto zbyt duze.

Czy komisja zajmowata sie jakimikolwiek programami prewencyjnymi?

Programy realizowane w Programy realizowane w Inne programy
ramach powiatowego ramach programu
programu zapobiegania ,,Razem bezpieczniej”
przestepczosci(...)
Tak 6% (59) 8% (75) 34%(333)
Nie 94% (913) 92% (897) 66% (639)

e Jedynie w 27% sprawozdan pojawita sie informacja potwierdzajaca angazowanie sie komisji w
dziatania na rzecz wspétpracy innych podmiotdw zajmujacych sie bezpieczenstwem. Ponadto
jedynie w 43% ztego byta to aktywnosc inspirujaca wspotprace a tylko w 21% - aktywnos¢
koordynacyjna.

e Komisje rzadko rdéwniez (16%) podejmowaty dziatania zwigzane znaglymi, dorainymi
potrzebami.

e Analizie poddano takze aktywnos¢ komisji w zakresie kierowania do innych podmiotdw
whnioskdéw zwigzanych z przedmiotem ich dziatalnosci w obszarze porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli. Jedynie % sprawozdan zawierata informacje o przynajmniej
jednokrotnym skierowaniu takiego wniosku przez komisje do innego podmiotu.

W 47% sprawozdan (456) znalazta sie informacja na temat przynajmniej jednego przejawu

wspotpracy na rzecz bezpieczeristwa pomiedzy innymi niz komisja podmiotami. t3acznie we

wszystkich sprawozdaniach odnotowano 1146 przejawéw wspétpracy.

WSsrdd najczesciej wymienianych wskaza¢ mozna:

e wspotfinansowanie dziatan na rzecz bezpieczeristwa oraz zakup sprzetu;

e wspdlne patrole stuzb i strazy odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny;

e wspdtprace réznych podmiotéw (m.in. Policji, strazy pozarnej, strazy miejskiej, samorzadu powiatu czy
gminy) z placéwkami oswiatowymi w zakresie edukacji dzieci i mtodziezy;

e wspotorganizowanie akcji prewencyjnych i informacyjnych, konkurséw, imprez promujacych
bezpieczeristwo;

e wspdlne akcje informacyjne medidw i podmiotédw odpowiedzialnych za bezpieczeristwo;

e wspdlne ¢wiczenia na wypadek zdarzer nagtych i katastrof;




e powotywanie i wspdtpraca w ramach interdyscyplinarnych gremidw zajmujacych sie konkretnym
problemem z zakresu bezpieczeristwa

e wspdlne kontrole (np. placdwek wypoczynku pod wzgledem spetniania wymogdw sanitarno-
higienicznych, punktéw sprzedazy alkoholu pod katem przestrzegania przepiséw ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, kapielisk strzezonych i niestrzezonych,
autokaréw wozacych dzieci i mtodziez).

IV. WNIOSKI I PYTANIA DO DYSKUSJI

WNIOSKI:

1.Sprawozdania komisji cechuje ogromna réznorodnos¢ - zaréwno w odniesieniu do ich
obszernosci, jak i tresci (wynika to zapewne z braku wzorca czy tez standardéw dotyczacych
wymagari formalnych i merytorycznych, jakie spetnia¢ winno sprawozdanie) - a takze
nieprecyzyjnos¢ jezyka. Niefatwo zatem na ich podstawie zrekonstruowad rzeczywista
aktywnos¢ komisji.

2.W tych sprawozdaniach, na podstawie ktérych mozliwe byto ustalenie sktadu komisji sktad
poszerzony (46%) wystepuje tak samo czesto, jak sktad ustawowy (46%). Poniewaz jednak na 252
sprawozdania, w ktérych zawarto informacje o sktadzie poszerzonym 140 to sprawozdania
pochodzace z tych samych powiatdéw, facznie zatem sktad poszerzony przynajmniej jednokrotnie
wskazano jedynie w 112 powiatach. Starostowie zatem wzglednie rzadko korzystajg z mozliwosci
poszerzania sktadu. Relatywnie czesto za to w posiedzeniach komisji udziat biorg inne podmioty
odpowiedzialne za bezpieczenstwo. Istnieje zatem - pod wzgledem podmiotowym - pewien
potencjatl koordynacyjny, ktdry jednak — jak sie wydaje — rzadko jest wykorzystywany.

3.Komisje bardzo rzadko korzystaja z innych rozwiazan sprzyjajacych koordynacji dziatar na
rzecz bezpieczenstwa, tj.:

-wspétpracy z innymi podmiotami (12%)

-wspdlnych obrad z innymi gremiami odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo (9%)

-opinii ekspertéw (1%).

4.Realizacja zadari powierzonych komisjom przez ustawe wydaje sie — na podstawie tresci
sprawozdan - z reguty znikoma. Komisje gtéwnie przyjmuja sprawozdania i wystuchuja informaciji
innych podmiotdw oraz opiniujg budzet.

5.Komisje bardzo rzadko podejmuja réwniez jakiekolwiek inne aktywnosci (niewymienione
wprost w ustawie), takze takie, ktére mogtyby sprzyjac koordynadiji, tj.:

* zajmowanie sie wspdipracg innych podmiotdéw (27%)

s kierowanie do innych podmiotéw wnioskéw z posiedzeri komisji (25%).

PYTANIA DO DYSKUSJI:
1. Czy i komu sprawozdania z dziatalnosci komisji sa potrzebne? Czy obowiazek ich publikacji
w WDU jest celowy?

2. Czy istnieje potrzeba wprowadzenia normatywnego Ilub organizacyjnego wzorca
sprawozdania?

3. W jakim stopniu wyniki badar odzwierciedlaja rzeczywistos¢, w jakim zas sa konsekwencja
niezadowalajacej jakosci sprawozdan



